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Partea |
ASPECTE TEORETICE

CAPITOLUL 1
ROLUL JURISPRUDENTEI. SITUATIA iN DREPTUL MEDIULUI

1. Jurisprudenta ca izvor de drept

In conditiile globalizarii economiei, intensificarii schimburilor, amplificarii circulatiei
bunurilor si persoanelor si ale mondializarii dreptului, jurisprudenta dobandeste un rol
regulator sporit si 0 importantd tot mai crescutd in prevenirea si solutionarea contenciosului
complex si substantial'.

Practica instantelor, Indeosebi a celor superioare, constituie un argument din ce in ce
mai important in trangarea litigiilor judiciare, fapt ce se inscrie intr-un fenomen manifestat
si la nivelul altor state, de consolidare a statutului sdu de izvor al dreptului, In general, si al
dreptului mediului, in particular?.

Notiunea de izvor al dreptului defineste originea dreptului, modurile sale de creare si
de expresie’, sub o dubli acceptiune: materiald, ce reprezinti conditiile sociale care deter-
mind adoptarea unor norme juridice si formala, cu referire la formele juridice de exprimare
a acestor norme.

Stiinta dreptului investigheaza izvoarele formale ale dreptului, scrise si nescrise.
Calitatea de izvor al dreptului mediului este conditionata de reglementarea relatiilor sociale
privind protectia, conservarea sau dezvoltarea mediului.

Din categoria izvoarelor scrise ale dreptului mediului fac parte: Constitutia Romaniei
din 8 decembrie 1991*, legile (constitutionale, organice sau ordinare), decretele-legi adop-
tate pana in mai 1990, tratatele internationale actele guvernamentale (hotarari, ordonante,
ordine ministeriale), actele administratiei centrale autonome si cele ale autoritatilor publice
locale. Tratatele si conventiile internationale reprezintd o importantd sursd externda a
dreptului mediului.

Jurisprudenta nu constituie, in sistemul nostru, un izvor formal de drept. Judecatorul se
supune legii [art. 124 alin. (3) din Constitutia Romaniei] si este chemat sd o aplice, in litera
si spiritul ei, la situatii concrete.

Desi are un rol auxiliar in cadrul sistemului romanesc de drept, in aprecierea rolului
practicii judiciare trebuie avut in vedere faptul ca orice tribunal este Intr-o proportie mai

' M. Dutu, Nevoia ,,marilor hotardri” judecatoresti si a rezonantelor lor teoretice creatoare. Cazul
Dreptului urbanismului, Revista ,,Studii si cercetari juridice”, octombrie-decembrie 2019, vol. 64, pp. 393-415.

2 G. Manu, Liberul acces la jurisprudenta de contencios administrativ, in Revista Universul Juridic
nr. 8/2020; G. Manu, Open data in materia hotardrilor judecatoresti, Revista Universul Juridic nr. 10/2020.

1. Dogaru, N. Popa, D.C. Danisor, S. Cercel, Bazele dreptului civil, vol. 1, Teoria generala, Ed. C.H.
Beck, 2008, p. 79.

4 Modificatd si completata prin Legea de revizuire nr. 429/2003.
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micd sau mai mare obligat moral sa respecte deciziile sale anterioare, dar si Imprejurarea ca
o instantd superioara, impune uneia inferioare jurisprudenta sa, inclusiv prin reformarea
hotararilor celei din urma. In domeniul mediului, lipsa unei jurisprudente semnificative sub
aspect cantitativ, face ca efectele sale asupra dreptului pozitiv si nu fie inci notabile’.

Sistemul romano-germanic, caruia ii apartinem, acorda, in mod traditional, practicii
judiciare un rol limitat. Cu toate acestea, jurisprudenta are rolul de a gasi cele mai bune
modalitafi de adecvare a dispozitiillor legale la multitudinea si diversitatea cazurilor
concrete aduse in fata instantei. In acest scop, judecitorul interpreteaza si adapteaza legea
la realitatile concrete, remediaza golurile normative si descoperda remedii care pot sa-l
inspire pe legiuitor®.

Dupa o perioada de oarecare marginalizare ca vizibilitate si preponderenta, dar
cultivare in mod judicios sub forma extraselor, notelor si sintezelor de practica judiciara,
dar aparent paradoxal cu o autoritate de orientare in campul judiciar sporitd, in conditiile
concrete date, post-1989, asistam la un reviriment extraordinar al fenomenului jurispru-
dential in toate sensurile sintagmei’.

2. Accesul la jurisprudenta

Rolul jurisprudentei in cadrul fenomenului juridic national este conditionat de gradul
si formele sale de diseminare Tn mediile profesionale si la nivelul intregii societati.

Intr-o prima etapa de existentd, jurisprudenta nationald a fost supusd disemindrii si
eventual analizei critice, prin intermediul unor Repertorii de practicd sau culegeri de
jurisprudent®.

Incepand cu anul 2005, cresterea transparentei a constituit o directie esentiald a stra-
tegiel de reforma a sistemului judiciar, unul din instrumente fiind implementarea sistemului
Ecris, destinat sd furnizeze inclusiv informatii referitoare la jurisprudenta relevantd, in
corelatie cu stabilirea, in Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, a
obligatiei judecatorilor de a-si selecta si prelucra, dintre hotararile pronuntate, pe cele
relevante’,

Buletinele de jurisprudenta ale curtilor de apel au inceput sa fie publicate prin inter-
mediul unor edituri de specialitate, fiind distribuite pe piata libera, contra cost. La nivelul
anului 2008 se constata cd accesul la hotdrarile judecatoresti este relativ, depinzand
exclusiv de preocuparea specialistilor si de resursele materiale de care dispun'®.

> M. Dutu, Dreptul mediului, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, pp. 100-101.

6 S. Popescu, Teoria generala a dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 159.

"M. Dutu, Spre o valorificare superioara a concluziilor jurisprudentei. De la comentariu la sinteza
exhaustiva, publicat pe Juridice essentials la data de 22.07.2020, disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/
4119/spre-o-valorificare-superioara-a-concluziilor-jurisprudentei-de-la-comentariu-la-sinteza-exhaustiva.

$ Cu titlu de exemplu, a se vedea: E. Albu, Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Contencios
administrativ si fiscal 2004, Ed. Lumina Lex, 2005; D. Lupascu, Culegere de practica judiciara civila.
1993-1998, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999.

? Solutie criticata ca fiind anacronica si de natura a limita mecanismul de facilitare a accesului la jurispru-
denta, 1n lipsa definirii caracterului relevant.

10 Judecator A.Neacsu, Accesul liber la hotardrile judecatoresti. Evolutii si involufii in impunerea unui
principiu, publicat la 17.12.2008 pe Juridice.ro, disponibil la https://www.juridice.ro/38063/accesul-liber-la-
hotararile-judecatoresti-evolutii-si-involutii-in-impunerea-unui-principiu.html.
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In acest context, a fost pusa in practica experimental'' ideea serviciului Jurindex-index
de jurisprudentd, intemeiata pe principiul accesului liber, general si gratuit la hotararile
judecatoresti, potrivit caruia cetatenii au dreptul sd cunoasca orice hotarare judecatoreasca
pronuntatd de instantele din Romania, indiferent de gradul lor, iar autoritatile au obligatia
sa garanteze exercitarea acestui drept prin publicarea in mod gratuit si integral a tuturor
hotararilor judecatoresti pronuntate, in forma lor originala, fara vreo altd interventie decat
eliminarea datelor cu caracter personal'%.

La baza elaborarii proiectului a stat importanta punerii la dispozitia publicului a
tuturor hotararilor judecatoresti, ca instrument fundamental pentru dezvoltarea dreptului la
informare si realizarea drepturilor justifiabililor, in conformitate cu practica acestora,
obiectivul fiind accesul integral la toate hotararile judecatoresti, fara sa se intervina asupra
formei lor originale, prelucrarea, sub aspectul protejarii datelor cu continut personal si
publicarea lor urmand si se realizeze automatizat'>.

Dezvoltarea mijloacelor tehnice de furnizare a informatiilor, in forma electronica, au
permis mediului academic si neguvernamental, n special din spatiul anglo-saxon, sd creeze
o ideologie de furnizare gratuitd a informatiilor juridice. In acest fel au aparut individual,
iar apoi s-a dezvoltat o retea'* de Legal Institute Information (LII), terminologie ce
desemneaza un furnizor de informatii juridice independent de guvern, ce ofera acces liber
pe baza nonprofit, la mai multe surse de informatii juridice esentiale, inclusiv legislatie si
jurisprudenta'.

In aceastd miscare s-a inscris si infiintarea in Romania a Institutului Roman pentru
Informatii Juridice-RoLlIl, care sd gestioneze un Portal national de centralizare a jurispru-
dentei instantelor realizat prin reorganizarea programului Jurindex. RoLII'® a fost conceput
ca reprezentantd locala a Miscarii mondiale pentru accesul liber la lege, propunandu-si
punerea la dispozitia publicului, in format deschis si gratuit, a surselor primare si secundare
de drept, ca parte a patrimoniului comun national si international, in scopul promovarii
justitiei si statului de drept.

Dezvoltarile ulterioare au condus la atingerea doar partiala a obiectivelor proiectului
RoLII, respectiv dreptul oricarei persoane de a avea acces general si gratuit la totalitatea

' La nivelul Tribunalului Vrancea.

12 A.T. Neacsu, Portalul national de jurisprudentd. De la Jurindex la Romdnian Legal Information
Institute RoLll, publicat pe Juridice.ro la data de 16.12.2015, disponibil la https://www juridice.ro/413924/
portalul-national-de-jurisprudenta-de-la-jurindex-la-romanian-legal-institute-rolii.html.

13 A.T. Neacsu, fost presedinte al Tribunalului Vrancea, calitate in care a implementat programul Jurindex,
fondator al fundatiei Romanian Legal Institute Information (RoLII) si membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, pozitie din care a intreprins demersuri pentru impunerea accesului efectiv si gratuit la hotararile
judecatoresti.

14 Miscarea mondiala pentru acces liber la informatie juridica are ca document programatic Declaratia cu
privire la accesul liber la lege, adoptata la conferinta Law on internet de la Montreal (2002).

15 Pentru un studiu privind conceptul de Institut de Informare Juridica — Legal Institute Information (LIT),
a se vedea A.T. Neacsu, Portalul national de jurisprudenta. De la Jurindex la Romanian Legal Information
Institute RoLlIl, publicat pe Juridice.ro la data de 16.12.2015, disponibil la https://www juridice.ro/413924/
portalul-national-de-jurisprudenta-de-la-jurindex-la-romanian-legal-institute-rolii.html.

16 Organizat ca fundatie, avind ca membri fondatori Consiliul Superior al Magistraturii, Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania, Institutul National al Magistraturii, Institutul National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania, Institutul Notarial Roman si
persoana fizicd Adrian Toni Neacsu.
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hotararilor judecatoresti, de a avea acces la forma originald si completd a acestora, de a
utiliza liber si a disemina copii ale hotararilor judecatoresti, precum si dreptul partilor din
dosare de a le fi protejate datele cu caracter personal si datele de identificare”.

Lipsa unei reglementari explicite a hotararilor judecatoresti ca informatii de interes
public si a unui regim de acces la acestea ori a obligatiei generale a instantelor de a le face
publice, din oficiu sau cerere, in mod integral, coroborate cu pozitiile contradictorii
exprimate in timp de catre Consiliul Superior al Magistraturii, au condus la o aplicare
neunitard a Legii nr. 544/2004. Dispozitiile sale nu se refera expres la situatia hotararilor
judecatoresti ca facand parte din sfera informatiilor de interes public, acestea din urma
fiind definite ca ,,orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei
autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei” [art. 2 lit. b)]. Este prevazut dreptul persoanclor de a solicita si
obtine de la autoritatile si institutiile publice, in conditiile legii, informatiile de interes
public si obligatia corelativa a acestora de a asigura persoanelor, informatiile de interes
public solicitate in scris sau verbal (art. 6).

Daca intr-o orientare jurisprudentiald s-a retinut ca hotararile judecatoresti definitive
intrd in categoria informatiilor de interes public, prevazute de art. 2 lit. b) din Legea nr.
544/2001, intrucat nu fac parte cele mentionate la art. 12 din lege ca fiind exceptate de la
accesul liber al cetitenilor'®, cea contrara (frecvent intalniti) se intemeiaza de principiu pe
considerentul ca ,,0 hotarare judecatoreasca nu reprezinta o informatie de interes public, in
sensul art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 si priveste raporturile dintre partile cauzei, iar
hotararile judecatoresti solutioneazd, cu preponderentd, litigii private (...), publicarea
hotararilor judecatoresti anonimizate pe paginile de internet ale instantelor ofera suficiente
repere pentru cunoasterea jurisprudentei nationale™.

Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd in prezent accesul la hotararile sale prin
rubrica ,,Jurisprudenti” a portalului instantei'®, unde sunt mentionate ca surse Buletinul
Casatiei*’, Buletinul Jurisprudentei®' si este pusi la dispozitie o rubrica de ciutare. Pe lista
informatiilor de interes public intocmitd de instanta supremad sunt mentionate deciziile
pronuntate de aceastd instantd. Regulamentul privind organizarea si functionarea admi-
nistrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie? stabileste, insa, ca Serviciul legislatie, studii
si documentare asigura selectarea si rezumarea deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea publicarii lor pe pagina de internet a acesteia si in culegeri de jurisprudentd sau
alte publicatii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Daca la nivelul instantei supreme, din considerente care vizeaza in principal rolul sau
in unificarea practicii, accesul la jurisprudenta este realizat intr-o mdsurd considerabila,

7 A.T. Neacsu, Nu exista justifie fara hotardre judecatoreasca, publicat pe Juridice.ro la 29 mai 2013,
disponibil la https://www.juridice.ro/262755/nu-exista-justitie-fara-hotararea-judecatoreasca.html.

18 Sentinta nr. 8 din 11 ianuarie 2016 a Tribunalului Bihor, sectia a Ill-a, contencios administrativ si fiscal,
disponibild la https:/legeaz.net/spete-contencios-tribunalul-bihor-2016/comunicare-informatii-de-interes-public-
11-01-2016-plw.

19 https://www.scj.ro/.

20 Revista oficiald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, lansata in anul 2005, a urmarit asigurarea accesului
la jurisprudenta instantei supreme, in special la solutiile cu valoare de principiu pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in scopul unificarii practicii judiciare.

21 Conceput ca o culegere de decizii relevante, publicatd anual.

22 Republicat, cu modificari si completari, in M. Of. nr. 121 din 17 februarie 2020.
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instantele inferioare ofera un asemenea serviciu public doar in mod limitat si selectiv.
Refuzul punerii in practicd a obiectivului privind publicarea tuturor hotérarilor, in format
integral, apare lipsit de justificare si din punct de vedere logistic 1 material, catd vreme
toate hotararile judecatoresti se gasesc in format electronic, facand parte din baza de date a
fiecdrei instante si sunt considerate ca ficand parte din categoria bunurilor publice®.

In acest context, apreciem ca la nivelul sistemului general al instantelor din Romania,
implementarea principiului accesului liber si gratuit la hotarari judecatoresti, prin asigu-
rarea dreptului oricarei persoane de a lua cunostinta, la cerere, de hotararile judecatoresti
pronuntate, dar si Tn baza unei obligatii generale a instantelor de a le face publice, este
realizata doar partial.

Proiectele de publicare online a hotérarilor judecdtoresti, realizate in parteneriat
public-privat, precum cel derulat prin Institutul Romén pentru Informatii Juridice-RoLII nu
sunt de natura sa satisfaca in mod riguros cerintele principiului enungat anterior, din motive
care privesc modul lor de organizare si finantare, nivelul resurselor alocate, posibilitatea de
a comercializa informatiile detinute, caracterul partial al hotararilor judecatoresti publicate
etc.

La randul sau, practica selectarii si publicarii unor hotdrari judecatoresti ,,relevante”
genereaza neincredere, din perspectiva obiectivelor de acces liber si gratuit, date fiind lipsa
unor criterii pentru a stabili acest caracter’, dar si imposibilitatea sistemului judiciar de a
decela singur jurisprudenta relevanti pe care o produce. in plus, aceasta este si in continut
contradictorie fata de imperativul publicarii hotararilor integral, neconditionat, in forma lor
completd si originald, fird vreo modificare care vizeazi editarea sau cosmetizarea lor®,
desigur cu respectarea cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal. Legile de
organizare a sistemului judiciar nu includ in sarcina judecdtorului obligatii privind
publicarea ori pregatirea hotararii pe care a pronuntat-o.

3. Rolul jurisprudentei in dreptul mediului

Hotararile instantelor judecatoresti raman un relevator important al celor mai semni-
ficative probleme juridice ale indivizilor si societdtii, care 1si asteaptd raspunsuri cat mai
rapide si mai complete. Jurisprudenta se manifesta si ca un factor de cunoastere si expli-
citare a mersului dreptului pozitiv, de motor de impunere si exprimarea particularitatilor
anumitor materii?, in special unele intrate mai recent in ,,cetatea” dreptului.

23 0. Renaudie, La jurisprudence administrative a [’ere du big et de ['open data, in Le droit administratif
au defi du numerique, Ed. Dalloz, 2019, p. 68.

24 Necesitatea existentei unor criterii scrise de selectie a hotérarilor judecatoresti publicate si aducerea la
cunostintd a acestora publicului larg sunt subliniate si in Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului privind bunele practici referitoare la publicarea online
a hotardrilor judecatoresti, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C 362 din data de 8
octombrie 2018.

25 A.T. Neacsu, Nu existd hotardri judecdtoresti relevante, publicat pe Juridice.ro la data de 21.08.2013,
disponibil la https://www.juridice.ro/27943 1/nu-exista-hotarari-judecatoresti-relevante.html.

26 M. Dutu, Nevoia ,,marilor hotardri” judecatoresti si a rezonantelor lor teoretice creatoare. Cazul
Dreptului urbanismului, Revista ,,Studii si cercetari juridice”, octombrie-decembrie 2019, vol. 64, pp. 393-415.
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Importanta cunoasterii hotararilor judecatoresti, fara restrictii si limitari din conside-
rente de oportunitate ori In baza unor criterii subiective, este de necontestat. Dreptul
mediului se inscrie Tn aceasta teza si prin argumente proprii, intre care:

— rolul jurisprudentei in structurarea si dezvoltarea unei noi ramuri de drept, extrem de
dinamica, ce reprezintd cea mai importanta forma de dezvoltare si afirmare a dreptului in
epoca postmoderna, ingloband ca valori fundamentale si solidaritatea dintre om (societate)
si natura inconjuritoare”’.

— interesul public implicat de protectia mediului, consacrat ca principiu intern de drept
al mediului®®, exprimat la nivel mondial ca ,interes general al umanititii”. Statutul
mediului, de patrimoniu comun al umanitatii, ce trebuie conservat spre binele generatiei
prezente si transmis in buna stare generatiilor viitoare, face ca protejarea sa sa constituie o
problemd de interes general, atit din perspectiva individuald, cat si din cea colectiva:
comunitati, popoare si state.

— nevoia cunoasterii de catre autoritatile publice specializate din domeniu (Ministerul
Mediului, Agentia Nationald pentru protectia Mediului, Garda Nationala de Mediu,
Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate, Garda Forestierd) a practicii judiciare,
structuratd pe materii, pentru corectarea actiunii $i deciziei administrative, cu scopul evi-
tarii conflictelor judiciare, inclusiv prin utilizarea procedurilor si modalitatilor alternative
de solutionare a litigiilor®.

— avantajele unei noi abordari, mai sistematicd si mai bine adecvatd deopotriva
cerintelor si evolutiilor spre uniformizare si dominatiei mediului online si rezultatelor
oferite, care permite, inainte de toate, o apropiere de ceea ce s-a denumit ,,justifia pre-
dictiva”. In acest mod s-ar putea identifica solutiile pe care jurisprudenta ar fi susceptibila
sa le stabileasca, plecand in special de la hotararile judecatoresti pronuntate anterior. Este
vorba de ceea ce marele J. Carbonnier anunta deja in 1970, respectiv aparifia justifiei
predictive algoritmice atunci cand arata ,,aportul de inovare care va veni din informatica,
precum instrument de informare, chiar de predictie jurisprudentiald™°.

Necesitatea accesului la totalitatea hotararilor judecatoresti coexistd cu importanta
deosebita a decantarii, din ansamblul hotararilor judecdtoresti aferente unei anumite
materii, a acelora care reprezintd veritabile repere in evolutia jurisprudentei si jaloneaza
contributiile acesteia la progresul doctrinei juridice®’.

27 M. Dutu, A. Dutu, Dreptul mediului, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 4-9.

2 Art. 1 din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului califica protectia mediului drept ,, obiectiv de
interes public major”.

2 A se vedea G. Manu, Solutionarea alternativa a litigiilor de contencios administrativ, in Dreptul
nr. 5/2020, p. 104.

30M. Dutu, Spre o valorificare superioara a concluziilor jurisprudentei. De la comentariu la sinteza
exhaustiva, publicat pe Juridice essentials la data de 22.07.2020, disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/
4119/spre-o-valorificare-superioara-a-concluziilor-jurisprudentei-de-la-comentariu-la-sinteza-exhaustiva.

3I' M. Dutu, Nevoia ,,marilor hotardri” judecatoresti si a rezonantelor lor teoretice creatoare. Cazul
Dreptului urbanismului, Revista ,,Studii si cercetari juridice”, octombrie-decembrie 2019, vol. 64, pp. 393-415.



CAPITOLUL 2
PARTICULARITATI ALE RASPUNDERII CONTRAVENTIONALE
iN DREPTUL MEDIULUI

1. Raspunderea contraventionala in dreptul mediului

In cadrul instrumentelor de protectie a mediului, rispunderea juridicd are un rol subsi-
diar si prezinti o serie de particularititi, in raport de alte domenii de reglementare™.

Prof. Mircea Dutu sesizeaza, in aceastd privintd, o tendintd generala de aparare a
mediului cu precadere prin reglementarea actiunilor cu potential impact asupra sa, avand
caracter preventiv, justificatd prin particularitdtile raspunderii juridice in aceasta materie:
prejudiciul ecologic este adesea ireversibil, iar costul repararii, cand este posibila, este
semnificativ; incalcarea prescriptiilor de mediu este, ca regula, dificil de constatat si
dovedit; rata scazutd a situatiilor in care se ajunge la o reparare efectiva a prejudiciului
ecologic face ca functia disuasivi si preventivi a rispunderii si fie slab realizate™.

In acest context, raspunderea juridica, apreciatd de acelasi autor drept o interventie a
posteriori, pe taramul ,,raului infaptuit”, capata un rol secundar, fiind preferabila atitudinea
preventiva, realizatd prin stabilirea de reguli si proceduri de control prealabil al activitatilor
cu risc pentru mediu. Tezd ce constituie substanta principiului prevenirii, fundamental
pentru dreptul mediului, ea exprima ideea cd in materie de mediu cea mai buna strategie
este prevenirea producerii poludrilor si vatamarilor ecologice, preferabild incercarii de a
remedia efectele acestora.

Practica a demonstrat ca atitudinea preventiva are limite de eficientd, dar si cd nu
exclude, dintre instrumentele sale, angajarea unor forme de raspundere juridica, ceea ce
face ca cele doua tipuri de interventie, a priori si a posteriori, sa devind complementare, iar
raspunderea juridica sa aiba un rol important in respectarea normelor juridice de mediu.

In dreptul mediului, rispunderea juridica intervine in formele sale traditionale:
administrativ-contraventionala, civila si penala. Se adauga o serie de sanctiuni specifice de
drept al mediului, autonomizate fatd de cele apartinand formelor clasice de raspundere,
generate de ,,procesul de ecologizare a unor institutii juridice clasice si de cristalizare a
unor laturi particulare ale acestora”™*.

Intre cele trei forme de raspundere juridica evocate existd in mod natural interferente
sau suprapuneri, firi ca acestea si anuleze individualitatea fiecireia™.

Raspunderea contraventionald se regdseste in ,, dreptul verde” ca o forma autonoma a
raspunderii juridice, cu un continut substantial, avand rolul de a asigura o protectie juridica
valorilor sociale subsumate notiunii de ,, mediu ”.

32 Parti ale acestui capitol, actualizate si dezvoltate, sunt preluate din G. Manu, Contraventia de mediu,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017.

3 M. Dutu, Tratat de dreptul mediului, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 464.

3% Ibidem, p. 560. A se vedea si M. Dutu, Specificul sanctiunilor de drept al mediului, in Dreptul
nr. 10-11/1994, pp. 71-73.

35 C. Statescu, C. Birsan, Drept civil, Teoria generala a obligatiilor, Ed. All, Bucuresti, 1993, p. 116.



20 Jurisprudenta contraventionala de mediu e Teorie si practica

Raspunderea contraventionalda de mediu poate fi cumulatd cu raspunderea civila, cea
din urma fiind angajata, ca regula, pentru provocarea unui prejudiciu ecologic.

Regimul contraventional general stabileste ca, in cazul in care prin savarsirea contra-
ventiel s-a cauzat o paguba si exista tarife de evaluare, persoana imputernicitd sa aplice
sanctiunea stabileste si despagubirea, cu acordul expres al persoanei vatamate, facand
mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal. Daca nu exista tarif de evaluare a pagubei,
persoana vatamata 1si va putea valorifica pretentiile potrivit dreptului comun (art. 23 din
O.G. nr. 2/2001).

Asadar, prejudiciul ce insoteste contraventia de mediu poate fi reparat in cadrul pro-
cedurii contraventionale, conditionat de existenta unor tarife legale de evaluare a Intinderii
acestuia si de acordul persoanei vatamate ori Tn mod distinct, fapta contraventionala fiind
totodata si temei al raspunderii civile delictuale.

In acest context legal, repararea prejudiciului ecologic se realizeaza in putine situatii in
cadrul procedurii contraventionale, dat fiind specificul sau, care il face dificil de cuanti-
ficat, iar persoana abilitata sa-1 reclame greu de identificat.

Raspunderea penald si raspunderea contraventionald alcatuiesc ,,dreptul represiv al
mediului”®, avand ca scop ocrotirea valorilor sociale a ciror importantd face ca anumite
fapte sa fie incriminate drept infractiuni sau contraventii.

Desi perspectiva istorica aratd originea comund a celor doud forme de raspundere,
legiuitorul a optat pentru o formulare care sugereaza ca ocrotesc valori sociale diferite (art.
1 din O.G. nr. 2/2001). Neinsusindu-ne teza ca valorile sociale ocrotite de norma penala le
exclud pe cele protejate de norma contraventionald, subscriem la cea potrivit careia
legiuitorul a dorit sa creeze o ierarhie a periculozitatii conduitei ilicite, in cadrul careia
contraventia este situati imediat dupi infractiune®’.

Chiar daca prin definitia legald actuald a contraventiei, ce delimiteaza sfera valorilor
sociale ocrotite in cadrul raspunderii contraventionale, a fost eliminat criteriul gradului de
pericol social al faptei, exista acte normative adoptate dupa intrarea in vigoare a O.G. nr.
2/2001, inclusiv in domeniul protectiei mediului, ce prevad in continuare posibilitatea ca
aceeasi faptd sd fie considerata contraventie sau infractiune, singurul criteriu obiectiv de
apreciere fiind pericolul social concret, mai redus sau mai accentuat’®.

Indiferent de masura si modul in care interfereaza cu celelalte forme de raspundere
juridica, raspunderea contraventionald are un profil distinct, ce rdspunde Tn bund masura
trasaturilor specifice dreptului mediului, devenind cea mai des angajatd formd de
raspundere in domeniu.

Procedura contraventionala este supla in comparatie cu cele aferente ilicitului civil sau
penal, constatarea faptei si aplicarea sanctiunii realizdndu-se concomitent cu momentul
savarsirii contraventiei sau foarte aproape de acesta. Este o particularitate ce favorizeaza
angajarea sa, dat fiind ca trecerea timpului afecteaza posibilitatile tehnice de constatare a
contraventiei de mediu, de identificare a autorului si de realizare a unor necesare expertize
sau determinadri tehnice.

3 M. Dutu, A. Dutu, Raspunderea in dreptul mediului, Ed. Academiei Roméne, Bucuresti, 2015, p. 281.
37 A. Torgovan, Tratat de drept administrativ, ed. a 4-a, vol. II, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 387.
38 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 217.
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Caracterul executoriu si continutul sanctiunilor dispuse, indeosebi cele comple-
mentare, constituie un alt avantaj al raspunderii contraventionale in dreptul mediului, in
raport de interventia rapida pe care o reclama incdlcarea prescriptiilor, necesarad in vederea
sistarii conduitei ilicite, limitarii efectelor sale, sanctionarii autorului §i repararii preju-
diciului, ducand in final la realizarea functiilor preventiva, represiva si reparatorie.
Sanctiuni precum suspendarea activitatii, inchiderea unitatii, desfiinfarea lucrarilor si
aducerea terenului in starea initiala sunt de naturd sa favorizeze indeplinirea acestor functii,
specifice raspunderii de mediu.

Actele normative care stabilesc contraventii de mediu prevad explicit competenta de
constatare si sanctionare a acestora, agentii constatatori fiind de multe ori specializati,
facand parte din autoritati ale administratiei publice centrale si locale cu atributii speciale
in domeniul protectiei mediului, fapt ce contribuie la efectivitatea angajarii raspunderii
contraventionale de mediu.

Garda Nationala de Mediu este o institutie publicd de specialitate, in subordinea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, corp specializat de inspectie si
control, alcatuit din comisari, functionari publici cu statut specific, care pot lua masuri de
sanctionare, de suspendare/sistare a activitatii ca urmare a poludrii si deteriorarii mediului
sau pentru nerespectarea conditiilor impuse prin actele de reglementare si a masurilor
stabilite in notele de constatare si in rapoartele de inspectie si control®. Intre atributiile
principale ale Garzii Nationale de Mediu se regasesc si cele privitoare la constatarea
faptelor ce constituie contraventii si aplicarea sanctiunilor in domeniul protectiei mediului.

Se regasesc 1n etapele de elaborare si aplicare a legislatiei contraventionale si factori
de naturd sa diminueze eficienta aplicarii sale in dreptul mediului, reclamand, dintr-o
perspectiva sistemica, nevoia de reorganizare si adaptare la specificul ilicitului sanctionat.

Din aceasta perspectiva, am propus sistematizarea reglementarilor privind raspunderea
contraventionala de mediu, fie prin adoptarea unui Cod al mediului care sa reglementeze
substantial si procedurald ceasta raspundere, fie prin instituirea unui Cod contraventional
care sa includa, alaturi de alte domenii de reglementare, pe cel al protectiei mediului.

Ideea elaborarii unui Cod al contraventiilor a aparut in anii *70 ai secolului trecut, fiind
impusd de necesitatea unui regim juridic unitar in privinta stabilirii §i sanctionarii contra-
ventiilor si a unei proceduri adecvate si a facut obiectul unor ample discutii in doctrina de
specialitate™. Fard a fi abandonati definitiv, nu a constituit o prioritate legislativi a tranzi-
tiei inceputd in anul 1990*', context in care sistematizarea legislatiei nationale contraven-
tionale ramane un deziderat, fiind necesare eforturi susfinute §i convergente pentru
promovarea unei conceptii coerente si unitare.

Adoptarea unui Cod al mediului, sustinuti incepand cu anul 1993**, ar fi expresia
deplinei maturiziri si a impunerii definitive a dreptului mediului in sistemul de drept®.

39 Este organizatd si functioneazd in temeiul H.G. nr. 1005/2012, publicatd in M. Of. nr. 729 din 29
octombrie 2012.

401. Poenaru, Spre un cod al contraventiilor, in Revista roméana de drept nr. 7/1976, p. 7; A. lorgovan,
Unele propuneri in legatura cu viitoarea reglementare in materia contraventiilor, in Revista romana de drept
nr. 10/1978, p. 30.

41 A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 382.

42 M. Dutu, Dreptul mediului, Ed. Gamian, Bucuresti, 1993, pp. 9-10.

43 A. Dutu, Necesitatea si dimensiunile unui Cod al mediului in Romania, in Revista romana de drept al
mediului nr. 1/2006, pp. 19-29.



22 Jurisprudenta contraventionala de mediu e Teorie si practica

Intre argumentele care o justifici amintim: dezvoltarea explozivi a legislatiei de mediu
care reclama nevoia de sistematizare, predispozitia sistematizantd si globalizanta a
dreptului mediului, specificitatea acestuia etc.**.

In etapa de inceput a studiului acestei problematici (2005-2010), am identificat si din
perspectiva practica factori care, mai ales cumulati, afecteazd eficienfa raspunderii
contraventionale in dreptul mediului, intre care: lipsa de sistematizare a legislatiel
contraventionale de mediu (ce permite suprapuneri de reglementare), tehnicitatea si
imprecizia In formularea textului contraventional, lipsa de prevederi care sa impuna
specializarea agentilor constatatori si a celor implicati in etapa judiciard a procedurii
contraventionale (inclusiv magistrati), ineficienta sistemului de sanctiuni etc.

Am avansat ca posibile solufii sistematizarea legislatiei contraventionale de mediu,
intr-un viitor Cod al mediului, definirea contraventiei de mediu si stabilirea unui regim
juridic special, care sa raspunda particularitatilor sale, inclusiv sub aspectul sanctiunilor
principale si complementare, infiintarea unui cazier ,,ecologic” s.a.

Intr-o apreciere generald, prezentul este marcat de evolutii in raport cu momentul
evocat anterior, in special prin profesionalizarea ,,actorilor” raspunderii contraventionale de
mediu (agenti constatatori, judecatori, avocati, experti) si sub forma unei reactii sociale mai
energica si mai informata fatd de atingerile aduse mediului ce intrd in sfera ilicitului
contraventional.

La nivelul dreptului pozitiv nu s-au realizat, totusi, mutatiile necesare pentru a duce
raspunderea contraventionala de mediu intr-o etapd superioard de exprimare si de eficienta.

Informatiile publice oferite de Garda Nationalda de Mediu arata, sub aspectul
constatarii §i sanctiondrii contraventiilor de mediu, ca la nivel national:

— in anul 2017, au fost aplicate ca sanctiuni principale, 1.522 amenzi si 964 avertis-
mente si, complementar, 149 dispozifii de sistare a activitatii, nicio dispozitie de incetare a
activitdtii, 32 propuneri de suspendare acorduri/autorizatii de mediu;

— in anul 2018, au fost aplicate ca sanctiuni principale 2.112 amenzi si 1.303
avertismente si, complementar, 113 dispozitii de sistare a activitatii, 1 dispozitie de incetare
a activitatii, 49 propuneri de suspendare acorduri/autorizatii de mediu;

— in anul 2019, au fost aplicate ca sanctiuni principale, 2.557 amenzi si 1.336
avertismente, iar complementar 157 dispozitii de sistare a activitatii, 1 dispozitie de
incetare a activitatii, 42 propuneri de suspendare acorduri/autorizatii de mediu®.

Analiza statistica releva, alaturi de o crestere constanta a numarului de contraventii
identificate si sanctionate (explicabild mai ales prin sporirea numarului si dimensiunii
activitatilor supuse controlului), o pondere substantiald a avertismentului aplicat ca sanc-
tiune principald, in raport cu cea a amenzii contraventionale si un numar redus de sanctiuni
complementare, desi acestea conduc in dreptul mediului la o atingere mai buna a scopului
legii contraventionale, decat cele principale.

Se desprinde concluzia generalda a unei aprecieri exagerat de permisive, la nivelul
organelor de control specializat si al instantelor de judecata investite cu plangerile
contraventionale asupra pericolului social aferent contraventiilor de mediu si mijloacelor
sanctionatorii cele mai adecvate pentru realizarea functiilor raspunderii specifice.

4 M. Dutu, op. cit., 2007, p. 103.
45 Disponibila la https://www.gnm.ro/.



